Stredocesky kraj

NaSe znacka: OLP/HOU Méstsky soud v Praze
Vyfrizuje / Linka:  Mgr. Houskova/l. 677 Spalena 2

V Praze dne: 24. 8. 2026 Praha 1

C.j.: 118829/2026/KUSK IS DS: snkabbm

Navrhovatel: Stredocesky kraj, ICO: 70891095, se sidlem Zborovska 81/11, Praha 5, PSC
150 21

Odpirce: Méstska ¢ast Praha 6 - UFad méstské &asti Praha 6, Ceskoslovenské armady
23,160 52 Praha 6

Véc: Navrh na zruSeni opatifeni obecné povahy

Soudni poplatek bude uhrazen k vyzvé soudu.

Prilohy: Dle textu
Opatieni obecné povahy ¢.j. MCP6 0324532/2026-DZ 059/26, sp.zn. SZMCP6
0324532/2026
Usneseni Rady Stfedoceského kraje €. 028-27/2026/RK ze dne 20. 8. 2026
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I. Napadené opatieni obecné povahy

Dne 9. 6. 2026 byla Ufadem Méstské &asti Praha 6, Odbor dopravy a Zivotniho prostiedi,
Oddéleni statni spravy (déale jen ,,spravni organ®) pod ¢.j. MCP6 0324532/2026-DZ
059/26, sp.zn. SZMCP6 0324532/2026 vydano formou vefejné vyhlasSky opatfeni obecné
povahy, které stanovuje piechodnou tpravu provozu na pozemni komunikaci Na Krutci se
zasahem do Horoméftické, s dobou ucinnosti od 22. 6. 2026 do 31. 12. 2026 (dale jen
,»Opatieni obecné povahy*).

I1. Mistni pFrisluSnost soudu

Mistni pfisluSnost soudu je urcena v souladu s § 7 odst. 1 a 2 zadkona ¢. 150/2002 Sb.,
soudni fad sprévni (dale jen ,,soudni fad spravni*), kdy ,,nestanovi-li tento nebo zvlastni
zakon jinak, je k fizeni vécné piislusny krajsky soud* a ,,Nestanovi-li tento nebo zvlastni
zakon jinak, je k fizeni mistné ptisluSny soud, v jehoz obvodu je sidlo spravniho orgénu,
ktery ve véci vydal rozhodnuti v prvnim stupni nebo jinak zasédhl do prav toho, kdo se u
soudu doméha ochrany. Mé-li tento spravni organ sidlo mimo obvod své piisobnosti, plati,
7e ma sidlo v obvodu své plisobnosti.*

Vzhledem k tomu, Ze Opatfeni obecné povahy, kterym bylo zasdhnuto do prav
navrhovatele, vydal Urad M¢stské ¢asti Praha 6, je k fizeni ptislusSnym Méstsky soud v
Praze.

II1. Pfipustnost navrhu na zruSeni opatieni obecné povahy

Navrhovatel je v souladu s § 10la soudniho fadu spravniho, subjektem opravnénym k
podani navrhu na zruSeni opatfeni obecné povahy, kdyZ byl na svych pravech Opatfenim
obecné povahy, vydanym spravnim organem, zkracen.

Navrhovatel je tzemnim samospravnym celkem, ktery zajiStuje podle zédkona ¢. 194/2000
Sb., o vefenych sluzbach v prepravé cestujicich, dopravni obsluznost uzemi
Stfedoceského kraje a objednava vetejné sluzby v linkové osobni dopraveé. Vyznamna ¢ast
vefejné autobusové dopravy ze severozapadni ¢asti Stfedoceského kraje je vedena ve
sméru na hlavni mésto Prahu pfes oblast Horoméfic a Horométické ulice. Jednd se o
dopravni vztahy z Horoméfic, Statenic, Unétic, Tuchoméfic, Nebusic, Velkych Pfilep a
dal$ich obci v $ir§im spadovém tzemi severozdpadné od Prahy.

Zména organizace individualni automobilové dopravy v ulici Na Krutci v dusledku pfijeti
Opatieni obecné povahy ma pifimy dopad na plynulost, pravidelnost a stabilitu vetejné
dopravy zajistované navrhovatelem. Navrhovatel neuplatiiuje navrh na zruSeni Opatiené
obecné povahy jako prostiedek abstraktni kontroly zakonnosti ani netvrdi subjektivni
hmotné pravo na zachovani konkrétni organizace silnicniho provozu. Jeho pravni sféra je
dotcena zadsahem do vykonu prava na samospravu.

Zajistovani dopravni obsluznosti pfedstavuje zdkonem vyslovné svéfenou soucdst
samostatné pusobnosti kraje. Kraj ve své samostatné ptisobnosti stanovi rozsah dopravni
obsluznosti a zajistuje ji vefejnymi sluzbami v piepravé cestujicich, zastupitelstvu kraje je
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vyhrazeno stanovit rozsah zékladni dopravni obsluznosti. Navrhovatel tuto pisobnost
vykonava mimo jiné objednavanim autobusovych linek, jejichz trasy vedou po komunikaci
Horoméficka a navazujici siti.

Napadené Opatteni obecné povahy v ranni Spi¢ce omezuje dosavadni prijezd ulici Na
Krutci ve sméru od Horoméfické, a tim piedvidatelné presmérovava cast individualni
automobilové dopravy na komunikace uzivané autobusovymi linkami objednavanymi
navrhovatelem. Hrozi proto vyznamné prodlouzeni jizdnich dob, zhorSeni pravidelnosti
provozu, naruseni navaznosti a ob¢hll vozidel a ptfipadnd nutnost zmén objednavaného
dopravniho vykonu nebo zvyseni jeho financovani.

Opatteni obecné povahy se tedy pfimo dotyka schopnosti navrhovatele ti¢inn¢ vykondvat
jeho samostatnou plisobnost pii zajistovani dopravni obsluznosti.

Navrh je navrhovatelem zarovein podan vcas, kdyz podle § 101b odst. 1 soudniho tadu
spravniho Ize navrh podat do 1 roku ode dne, kdy ndvrhem napadené opatieni obecné
povahy nabylo G¢innosti. Vzhledem k tomu, ze k vyvéSeni vetejné vyhlasky ¢.j. MCP6
0324532/2026 — DZ 059/26, SZMCP6 0324532/2026 doslo dne 11. 6. 2026, tak Opatieni
obecné povahy nabylo ucinnosti dne 16. 6. 2026. Lhita pro podani navrhu tedy zlstala
zachovana.

IV. Dotéeni pravni sféry navrhovatele

Navrhovatel zajiStuje na svém uzemi dopravni obsluZnost prostfednictvim vefejnych
sluzeb v piepravé cestujicich. Tento ndvrh nepodava jako osoba usilujici o abstraktni
pirezkum zékonnosti Opatieni obecné povahy ani jako subjekt hajici obecny zajem na
plynulosti provozu na komunikacich v hlavnim mésté Praze. Netvrdi ani existenci
subjektivniho hmotného prava na zachovani dosavadniho dopravniho rezimu v ulici Na
Krutci nebo na komunikaci Horoméfticka.

Dotceni pravni sféry navrhovatele spociva v zdsahu do vykonu jeho prava na samospravu,
konkrétné do zdkonem svéfené samostatné piisobnosti pii ur€ovani rozsahu a zajistovani
dopravni obsluznosti uzemi kraje. Podle § 14 zakona ¢. 129/2000 Sb., o krajich, nalezi do
samostatné plsobnosti kraje zaleZitosti, které jsou v zajmu kraje a jeho obCanil, a dale
zalezitosti, které do této pusobnosti svéii zédkon. Zakon ¢. 194/2010 Sb., o vetejnych
sluzbach v prepravé cestujicich, v § 3 odst. 1 vyslovné stanovi, ze kraje ve své samostatné
plusobnosti stanovi rozsah dopravni obsluZnosti a zajiStuji ji vefejnymi sluzbami v
pfepravé cestujicich. Zastupitelstvu kraje je podle § 35 odst. 2 pism. f) zdkona o krajich
vyhrazeno stanovit rozsah zékladni dopravni obsluznosti pro tizemi kraje.

Zajistovani dopravni obsluZznosti proto neni pouze faktickou €innosti ani pouhym zajmem
navrhovatele. Jde o konkrétni zdkonem uloZeny a samospravné vykonavany ukol. Jeho
obsahem je zejména urCeni rozsahu vefejnych sluZzeb, objednani a financovani jejich
poskytovani a zajiSténi jejich provozni provazanosti. Zakon zéaroven vyzaduje, aby
objednatel zajistoval dopravni obsluZznost tak, aby vefejné sluzby tvofily ucelené technické
a provozni soubory a byly dopravné provazany s jinymi vefejnymi sluzbami v prepravé
cestujicich (§ 8 odst. 2 zakona ¢. 194/2010 Sb.).
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Judikatura spravnich soudll pfitom piipousti, Zze Gzemni samospravny celek mize byt
opatfenim obecné povahy piimo dotCen tehdy, zasahuje-li toto opatieni do vefejného
z4jmu, jehoz zajistovani mu zadkon vyslovné svéfuje v samostatné pisobnosti. Soucasné
plati, ze navrh nemuze obstat jako obecna kontrola zdkonnosti, ale navrhovatel musi tvrdit
a v fizeni dolozit konkrétni, nikoli jen hypoteticky vztah mezi napadenou regulaci a
vykonem své samospravné ptisobnosti.

Navrhovatel tento vztah vymezuje nasledovné:
Konkrétni vykon samostatné pusobnosti navrhovatele v dotceném dopravnim vztahu

Navrhovatel v ramci své samostatné piisobnosti zajistuje dopravni obsluznost obci v
severozapadni casti StiedoCeského kraje, zejména v relacich vedenych z oblasti
Horoméfic, Statenic, Unétic, Tuchoméfic, Nebusic, Velkych Ptilep a dalSich obci smérem
do hlavniho mésta Prahy. Za timto uc¢elem objednava vefejné linkové sluzby v preprave
cestujicich, které jsou soucésti Prazské integrované dopravy a jejichz provoz je financovan
z vetejnych prostfedkii navrhovatele v rozsahu stanoveném pfislusSnymi smlouvami o
vetejnych sluzbach v pieprave cestujicich.

Dotcené autobusové linky 312, 316 a 356 vyuzivaji pfi cestach do Prahy a pfi navratu do
uzemi kraje komunikaci Horoméfickd, poptipadé bezprostiedné navazujici komunikace.
Jde o konkrétni trasy, na nichz navrhovatel zajiStuje vefejnou sluzbu v prepravé
cestujicich, nejde tedy o neurcity zdjem na dopravni situaci v SirSi prazské aglomeraci.
Pravidelnost a jizdni doba spoji na téchto trasach se pfimo promitaji do schopnosti
navrhovatele naplnit jim ur¢eny rozsah dopravni obsluznosti, dodrZet navaznosti v
integrovaném dopravnim systému a dostit sjednanym provoznim a kvalitativnim
pozadavklim na objednavanou vefejnou sluzbu.

Tento vztah neni zpochybnén tim, Ze se ¢ast dot€enych tras nachdzi mimo uzemni obvod
navrhovatele. Zakon o vetejnych sluzbach v ptepravé cestujicich vyslovné pocita s tim, Ze
kraj mtize, je-li to potfeba pro zajisStovani dopravni obsluznosti kraje, zajistovat vetrejné
sluzby 1 v izemnim obvodu jiného kraje, a to za zdkonem stanovenych podminek (§ 3 odst.
2). Dopravni obsluznost kraje se proto nutné¢ nemusi omezovat na komunikace lezici uvnitf
jeho hranic. Rozhodujici je, zda je dotéeny usek soucasti konkrétniho dopravniho vztahu,
jehoZ provoz navrhovatel v rdmci své samostatné pisobnosti zajistuje. V projednédvané
véci tomu tak je.

K prokazani téchto skuteénosti predklada navrhovatel nasledujici dukazy:

1. Smlouva o vetejnych sluzbach v piepravé cestujicich ve vefejné linkové osobni
autobusové dopraveé v systému PID (oblast C1 - Horoméficko - uzemi Stiedoceského
kraje) pro obdobi let 2024 az 2034 (od 1. 12. 2024 do 30. 11. 2034), kterd prokazuje
tvrzeni navrhovatele k provozu autobusové linky 316 a 356

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/25610399

2. Smlouva o vefejnych sluzbach v ptepravé cestujicich ve vetfejné linkové osobni
autobusové dopraveé v systému PID [oblast P51 — vybrané linky PID na tzemi HMP a
S¢k) pro obdobi let 2024 az 2034 (od 1. 12. 2024 do 30. 11. 2034) ve spojeni se
Smlouvou o spolupraci pfi vzdjemném zajiStovani dopravni obsluznosti vefejnou
dopravou mezi Hlavnim méstem Prahou a Stiedoceskym krajem a podminkéch tthrady
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finan¢niho piispévku na kompenzaci, které prokazuji tvrzeni navrhovatele k provozu
autobusové linky 312

https://smlouvy.gov.cz/smlouva/31262280
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/29264196

Prima souvislost mezi napadenym Opatrenim obecné povahy a vykonem samostatné
pusobnosti navrhovatele

Napadené Opatieni obecné povahy zavadi ve vSedni dny v ranni $picce, tj. od 7:00 do 9:00
hodin, jednosmérny rezim v ulici Na Krutci ve sméru od kiizovatky Na Kitidle k
Horoméfické, a omezuje tak prijezd vozidel v opacném sméru od Horométické. Spravni
organ v odivodnéni Opatieni obecné povahy sam uvadi, Ze cilem opatieni je vymistit
tranzitni dopravu, ktera dosud vyuZzivala trasu mezi Horométickou a Evropskou ptes ulici
Na Krutci a Vokovickou. Opatieni obecné povahy tedy svou povahou a zamyslenym
ucinkem neodstraniuje dopravni poptavku, ale meni trasovani ¢asti vozidel v ranni dopravni
Spicce.

Toto pfesmérovani dopravy je bezprostiedné spojeno s komunikaci Horométicka. Ta je
alternativni a nadfazenou trasou pro vozidla, jimz Opatfeni obecné povahy v rozhodném
sméru znemoznuje dosavadni prijezd ulici Na Krutci, soucasné je trasou autobusovych
linek objednavanych navrhovatelem. Napadené Opatieni obecné povahy proto neni ve
vztahu k vykonu samostatné ptisobnosti navrhovatele vzdalenym nebo nepfimym zasahem.
Vytvaii bezprosttedni a konkrétni riziko, Zze ve shodném c¢ase a na shodné komunikaci
dojde k navySeni individudlni automobilové dopravy, zhorSeni plynulosti autobusového
provozu a naruseni vefejné sluzby zajistované navrhovatelem.

Tato souvislost vyplyva rovnéZz piimo z odivodnéni Opatfeni obecné povahy. Spravni
organ v ném uvadi, Ze vliv opatfeni na plynulost a bezpecnost provozu na komunikaci
Horomeéfticka bude v pribéhu zkuSebniho provozu hodnocen s primarnim akcentem na
provoz méstské hromadné dopravy a Ze teprve poté bude mozno objektivné posoudit dopad
opatfeni na dopravni systém v SirSim meéfitku. Spravni orgdn tak sam identifikuje
Horoméfickou a provoz vetejné dopravy jako vyznamnou oblast moznych u€inkti Opatieni
obecné povahy. Tim je potvrzena vécnd a piima souvislost mezi napadenou regulaci a
vykonem samostatné plisobnosti navrhovatele.

Intenzita zasahu do pravni sféry navrhovatele

Dopad Opatieni obecné povahy na pravni sféru navrhovatele neni zalozen na samotné
existenci urcitého zpozdéni jednotlivého spoje. Zasah spociva v ohroZeni schopnosti
navrhovatele fadn€, hospodarné a v provozné pouzitelném rozsahu zajiStovat dopravni
obsluznost, kterou zdkon svéiuje do jeho samostatné pisobnosti.

Pokud se v dusledku pfesmérovani individudlni automobilové dopravy prodlouzi
prijezdnost autobust po Horoméfické a navazujici siti, projevi se to zejména
prodlouZenim jizdnich dob spojii v ranni pfepravni Spicce, zhorSenim pravidelnosti a
spolehlivosti spojil, ztratou nebo ohroZenim piestupnich navaznosti, které¢ jsou soucasti
provozné provazaného systému vetejnych sluzeb, narusenim ob&hti vozidel a prace fidica,
a tim rizikem vypadkd ¢i omezeni dalSich spojl, potfebou zmeénit jizdni fady, navysit
casove rezervy, zajistit dalsi vozidla nebo upravit rozsah objednanych dopravnich vykona

Oddéleni pravni
Zborovska 11 150 21 Praha 5 tel.: 257 280 677 houskovag@kr-s.cz podatelna@kr-s.cz www.stredoceskykraj.cz ID DS keebyyf


https://smlouvy.gov.cz/smlouva/31262280
https://smlouvy.gov.cz/smlouva/29264196

strana 6/ 15

a vznikem dodate¢nych ndkladi hrazenych z rozpoctu navrhovatele jako objednatele
vetejnych sluzeb.

Tyto nasledky se netykaji jen provoznich zajmu dopravce. Navrhovatel je jako objednatel
dopravnich sluzeb povinen rozhodovat o rozsahu dopravni obsluznosti a zajistovat jeji
fungovani. Jestlize opatfeni vydané jinym spravnim organem vyznamné zhorSuje
podminky provozu linek, které¢ navrhovatel objednal pro naplnéni své zakonné plisobnosti,
zasahuje tim pfimo do jeho prava tuto samostatnou ptisobnost realn¢ a ucinné vykonavat.

Riziko zasahu je navic ¢asové konkrétni. Opatfeni obecné povahy ma byt ¢inné do 31. 12.
2026, tedy 1 v obdobi po skonceni letnich prazdnin a po zahajeni Skolniho roku. Od zafi
2026 lze v ranni ptepravni Spicce ocekdvat obnoveni plného provozu spojeného s cestami
zaki, studentt, rodich a zaméstnancii Skolskych zatizeni vedle obvyklé pracovni dojizd’ky.
Navyseni intenzity provozu v tomto obdobi miize prohloubit kongesce na Horométické a
navazujici dopravni siti, a tim vyvolat vyznamnd zpozdéni autobusovych linek
objedndvanych navrhovatelem. Opatfeni obecné povahy pfitom podle vlastniho
odliivodnéni predpokldda vyhodnocovani dopadii na Horoméfickou a vetejnou dopravu
praveé az v zafi a tijnu 2026. To podtrhuje konkrétnost a aktudlnost dotceni samospravné
pusobnosti navrhovatele.

Navrhovatel ptfedlozi k osvédCeni intenzity zasahu provozni data za srovnatelna obdobi
pfed Gcinnosti Opatfeni obecné povahy a po jejim nabyti, zejména idaje o skute¢nych
jizdnich dobach, zpozdénich, nepravidelnosti a dopadech na obéhy dotcenych linek, a to
nejpozdéji po skonceni druhého tydne v mésici zari 2026, kdy se tento zasah napadené
regulace projevi nejvice. Tato data nejsou uplatiiovana jako nové skutkové okolnosti
nahrazujici podklady, které mél spravni orgén opatfit pfed vyddnim Opatieni obecné
povahy, ale jako diikkaz vyznamu a predvidatelnosti dopadd, jez mél spravni organ pfti
vydani Opatfeni obecné povahy hodnotit.

Navrhovatel soucasné netvrdi, Ze kazdé omezeni provozu na Gzemi hlavniho mésta Prahy
zasahuje do jeho prdva na samospravu. Tvrzené dotéeni je vymezeno Uzce a konkrétné,
nebot’ napadené¢ Opatieni obecné povahy v ranni Spicce piesmérovava dopravu na
komunikace, po nichz jsou vedeny autobusové linky objednavané navrhovatelem v rdmci
jim zajistované dopravni obsluznosti. Navrhové body proto smétuji vyhradné proti t€ém
vadam Opatfeni obecné povahy, které se mohou projevit v plynulosti, pravidelnosti a
provozni stabilité téchto linek, a tim v redlné moznosti navrhovatele vykonavat svéfenou
samostatnou pisobnost.

Navrhovatel zejména namitd, ze spravni organ pfed vyddnim Opatieni obecné povahy
nezjistil a pfezkoumatelné nevyhodnotil dopady piresmérovani dopravy na Horométickou,
navazujici komunikacni sit’ a vefejnou autobusovou dopravu, prestoze jde o dopady piimo
souvisejici s jeho pravni sférou. Dale namita, Ze spravni orgén neprokazal nezbytnost
zvolené regulace v rozsahu vyzadovaném § 78 zakona €. 361/2000 Sb. a nevysvétlil, jak
pfi posouzeni pfimétenosti poméftil bezpecnostni a rezidencni zajmy v ulici Na Krutci s
vefejnym zajmem na fadném zajist'ovani vefejné dopravy.

Pravni sféra navrhovatele je tedy Opatienim obecné povahy dotcena nikoli jen
zprostiedkované nebo na urovni obecného vefejného zajmu, ale pfimym zisahem do
konkrétné vykonavané samostatné plsobnosti spocivajici v zajiStovani dopravni
obsluznosti prostiednictvim linek vyuzivajicich dot¢enou komunikacni sit’.
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V. Nedostate¢ny skutkovy podklad pro zavér o nezbytnosti a primérenosti opatieni

Podle § 78 odst. 1 zdkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, musi
dopravni znacky, svételné signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni informace
tvofit uceleny systém. Podle § 78 odst. 2 téhoz zdkona je lze uzit jen v rozsahu a
zpusobem, které nezbytn¢ vyzaduje bezpecnost a plynulost provozu nebo jiny dulezity
vetejny zajem. Pro pfechodnou upravu navic plati, Ze se smi uzivat jen po nezbytn¢ nutnou
dobu (§ 78 odst. 3).

Uziti dopravniho znaceni, které cilené znemozni dosavadni trasu znacné Casti vozidel v
ranni dopravni $picce, nelze posoudit izolované podle ocekavaného snizeni provozu v ulici
Na Krutci. Je nutno zhodnotit také predvidatelné pierozdéleni dotéené dopravni poptavky,
kapacitu komunikace Horomeéfickd a navazujicich kiiZzovatek, dusledky pro plynulost
provozu a zejména pro autobusové linky, které tuto sit’ pouzivaji.

Napadené Opatfeni obecné povahy uvadi, Ze studie CVUT se zabyvala intenzitou a
tranzitnim charakterem dopravy v ulici Na Krutci, nehodovosti a dvéma variantami
regulace. Z jeho odiivodnéni vSak neni zfejmé, Ze by spravni organ pred vydanim Opatieni
obecné povahy disponoval podkladem hodnoticim dopad zvolené varianty na ulice
Horomeétickou, Evropskou a §ir§i komunikac¢ni sit’ v oblasti Jeneralky a navazujicich casti,
véetné kvantifikace dopadll na linky vefejné dopravy. Opatieni obecné povahy naopak
vyslovné uvadi, Ze hodnoceni vlivu na plynulost a bezpe¢nost provozu na Horométické, ,,s
primarnim akcentem na provoz méstské hromadné dopravy®, ma prob&hnout teprve v
prabéhu zkuSebniho provozu, pfedevsim v zaii a fijnu 2026, a az pot¢é ma byt mozno
objektivné posoudit ucelnost piijatého opateni a jeho vliv na dopravni systém v SirSim
meétitku.

Toto vyjadieni spravniho orgdnu nezpochybniuje moZnost Casové omezeného ovéfovani
dopravniho feSeni. Potvrzuje vSak, Ze spravni organ nepovazoval dopady na komunikaci
Horoméficka a na vetejnou dopravu v SirS§im pojeti (tedy 1 se zahrnutim vefejné dopravy
zajiStované navrhovatelem) za predem dostateéné objasnéné. Pfitom pravé tyto dopady
jsou vzhledem k povaze opatieni pfedvidatelné a vyznamné. ZkuSebni charakter Opatieni
obecné povahy nemulze bez dalSiho nahradit zjiSténi skutkového stavu v rozsahu
nezbytném pro zékonné vydani opatfeni. Podle § 3 spravniho fadu musi spravni organ pired
svym ukonem zjistit stav véci, 0 némz nejsou diivodné pochybnosti, v rozsahu nezbytném
pro soulad tkonu s pozadavky § 2 spravniho fadu.

Spravni orgadn m¢l proto pred vydanim Opatieni obecné povahy alespon transparentné
vyhodnotit, jaké dopravni proudy budou opatienim dotCeny, na které alternativni trasy
budou s rozumnou pravdépodobnosti pfevedeny, zda jsou tyto trasy v dané dob¢ kapacitné
vyhovujici a jak se zména projevi v jizdnich dobach a pravidelnosti autobusovych linek, a
to nejen méstské hromadné dopravy, ale vSech linek vetfejné hromadné dopravy, tedy i
téch, které je povinen zajistit navrhovatel. Bez téchto podkladi nelze prezkoumatelné
ovétit, zda zvoleny rozsah a ¢asové vymezeni regulace odpovidaji poZzadavku nezbytnosti
podle § 78 odst. 2 a 3 zédkona o silni¢nim provozu.

Zvlastni vyznam ma okolnost, Ze plnohodnotny provoz v tUzemi se po letnim
prazdninovém obdobi obnovi od zéati 2026 se zahijenim Skolniho roku. Ranni piepravni
Spicka bude tehdy zatiZena nejen béZnou pracovni dojizd’kou, ale i cestami 7k, studentd,
rodi¢ii a zaméstnancii Skolskych zafizeni. Jelikoz Opatieni obecné povahy ma trvat az do
31. 12. 2026, bude jeho ucinek probihat praveé i v tomto dopravné exponovaném obdobi.

Oddéleni pravni
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Spravni organ proto mél pied jeho vydanim hodnotit nejen letni provozni poméry, ale
predevsim predvidatelnou situaci po zahdjeni Skolni vyuky, v niz lze ocekavat dalsi
zahusténi silni¢niho provozu a vyznamna zpozdéni autobusovych spojii v ranni Spicce. Z
odliivodnéni Opatieni obecné povahy neplyne, ze by takové posouzeni provedl nebo ze by
pro né¢ mél odpovidajici podklady.

Navrhovatel poukazuje rovnéz na to, ze spravni organ v odivodnéni Opatieni obecné
povahy pfipousti, ze vlastni vyhodnoceni dopadti na komunikaci Horométicka a na provoz
méstské hromadné dopravy bude provedeno az v priabéhu zkuSebniho provozu. Tim sdm
potvrzuje, ze v okamziku vydani Opatfeni obecné povahy nemél k dispozici uplné
podklady pro posouzeni vSech disledki pfijatého feSeni. Takovy postup podle nézoru
navrhovatele vyvolava pochybnosti, zda byl skutkovy stav pfed vydanim Opatieni obecné
povahy zjistén v rozsahu nezbytném pro jeho zdkonné vydani.

o

VI. Neprezkoumatelnost odiivodnéni v ¢asti tykajici se dotéenych verejnych zajmu

Spravni orgdn v odivodnéni presvédCivé popsal problém tranzitni dopravy v ulici Na
Krutci, jeji podil na provozu a bezpecnostni rizika tizkého lesniho tseku. Zaroven vsak
pouze obecné uzaviel, Ze ,peclivé zvazil proporcionalitu“ a Ze regulace je pfiméfend
pozadavku na bezpec¢nost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich.

Odivodnéni podle nazoru navrhovatele vSak neobsahuje konkrétni tvahu, jak byly proti
tomuto legitimnimu cili poméfeny negativni dopady piesmérovani dopravy na
Horoméftickou, zejména dopady na plynulost autobusové dopravy. Neuvadi, zda spravni
organ vyhodnotil stavajici rezervu kapacity této komunikace v ¢ase 7:00 az 9:00, mozné
prodlouzeni jizdnich dob jednotlivych linek, dopady na ndvazné piestupy ani disledky pro
ob&hy vozidel. Neni z n¢j rovnéz patrné, jakou roli v tvaze hréla skute¢nost, Ze zamyslené
roz§iteni Horoméfické o vyhrazeny autobusovy pruh nebylo dosud realizovano, ackoli
Opatieni obecné povahy tuto investici samo oznacuje za dlouhodobé systémové feseni.

Obecné prohlaseni spravniho organu o proporcionalité piijatého feSeni nenahrazuje
uvedeni konkrétnich podkladii a hodnoticich uvah. Protoze samotné Opatieni obecné
povahy odklada zasadni vyhodnoceni dopadii na Horométickou a MHD az do budoucna,
nelze z jeho odlvodnéni zjistit, na zakladé jakych skutecnosti byl jiz v dobé jeho vydani
ucinén zavér, ze zvolend regulace predstavuje nezbytné a pfimétené feSeni. Z odlivodnéni
Opatieni obecné povahy nevyplyva, ze by spravni organ disponoval dopravnim modelem
nebo jinym odbornym podkladem, ktery by kvantifikoval pterozdéleni dopravnich prouda
po zavedeni Opatieni obecné povahy, jejich vliv na kapacitu komunikace Horoméficka a
navazujici komunikace Evropskd, ani na provoz autobusovych linek systému Prazské
integrované dopravy. Odiivodnéni vychdzi ptfedevSim z analyzy stavajici dopravni situace
v ulici Na Krutci a z vysledkii dopravni studie Fakulty dopravni CVUT zaméfené na tuto
lokalitu, nikoli z komplexniho vyhodnoceni dopadl navrZzeného opatifeni na $ir§i dopravni
systém. Opatieni obecné povahy je proto v této Casti neptfezkoumatelné pro nedostatek
dtvoda.

Oddéleni pravni
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VII. Neprokazana nezbytnost zvolené varianty a nedostate¢né vyhodnoceni alternativ

Podle § 78 odst. 2 zadkona ¢. 361/2000 Sb., o provozu na pozemnich komunikacich, se
dopravni znacky, svételné a akustické signaly, dopravni zafizeni a zafizeni pro provozni
informace smé&ji uzivat jen v takovém rozsahu a takovym zplsobem, jak to nezbytné
vyzaduje bezpecnost a plynulost provozu na pozemnich komunikacich nebo jiny dulezity
vetejny zajem. Pro pfechodnou upravu provozu plati navic podle § 78 odst. 3 téhoz
zékona, ze se smi uzivat jen po nezbytné nutnou dobu a pouze z diivod uvedenych v § 78
odst. 2.

Zakonny pozadavek nezbytnosti nelze zazit na pouhé konstatovani, ze opatieni sleduje
legitimni ucel. Navrhovatel nezpochybiiuje, zZe ochrana obyvatel ulice Na Krutci pted
nezadouci tranzitni dopravou ani odstranéni bezpecnostnich rizik v Gzkém lesnim tseku
jsou legitimnimi cili. Samotna legitimita cile vSak neprokazuje, Ze pravé zvoleny zptisob
regulace je zdkonny, potfebny a piiméteny.

Nejvyssi spravni soud v rozsudku ze dne 26. 5. 2016, ¢j. 7 As 39/2016-47, pfi prezkumu
dopravniho omezeni vyslovné zdlraznil, Ze proporcionalita opatfeni obecné povahy neni
pouhym porovnanim zajmu na omezeni dopravy se zdjmem dotceného subjektu. Soud pfti
uvaze o proporcionalité pfijatého opatieni zkoumda zejména (i) vhodnost, tedy zda je
opatfeni zpusobilé dosdhnout sledovaného cile, (ii) potfebnost, tedy zda mezi opatfenim a
cilem existuje logicka souvislost a zda cile nelze dosdhnout jinym, mirn&j§im prostfedkem,
(ii1) minimalizaci zasaht, tedy zda opatfeni omezuje dotcené subjekty co nejméné a (iv)
proporcionalitu v uz§im smyslu, tedy zda jsou negativni nasledky opatfeni tmérné
sledovanému cili.

Uvedeny rozsudek se tykal dopravnich znacek, které podstatné omezily nékladni obsluhu
podnikatelského aredlu. Nejvyssi spravni soud potvrdil, Ze vefejny zdjem na bezpecnosti
provozu a ochrané¢ komunikace muze byt legitimni, avSak opatfeni neobstoji, neni-li
dolozeno, pro¢ nelze stejné¢ho cile dosdhnout mirnéjSimi prostiedky. V dané véci soud
povazoval za vyznamné, Ze podklady nevyluCovaly naptiklad vyrazngj$i omezeni rychlosti
nebo rekonstrukci vozovky. Tento zavér je pouzZitelny 1 zde, nebot podle nazoru
navrhovatele zjednosmérnéni ulice Na Krutci v ranni §picce nelze povaZovat za nezbytné

jen proto, ze je zpusobilé snizit tranzit v této ulici.
Ke kritériu vhodnosti

Napadené Opatieni obecné povahy vychazi z dopravni studie CVUT, ktera popsala vysoky
podil tranzitni dopravy v ulici Na Krutci, zvySenou nehodovost a bezpecnostni zadvady v
lesnim useku. Zvolené jednosmérné uspotfadani v ranni Spicce je zjevné schopné alespon
Castecn¢ omezit provoz vozidel ve sméru od Horomeétické k Vokovické a Evropské. V
tomto omezeném smyslu lze pfipustit, Ze opatfeni je zplsobilé pfispét k dosazeni
deklarovaného cile.

Tim vSak pfezkum vhodnosti nekon¢i. Opatieni obecné povahy ma byt posuzovano ve
vztahu ke v§em sledovanym vefejnym z4jmam, tedy nejen k lokalnimu snizeni tranzitu v
ulici Na Krutci, ale také k bezpecnosti a plynulosti provozu v dotéené komunikacni siti
jako celku. Jestlize Opatieni obecné povahy soucasné predvidatelné pfevadi dopravu na
Horoméfickou a navazujici komunikace, je tfeba hodnotit, zda lokalni ptfinos v ulici Na
Krutei nebude vykoupen zhorSenim plynulosti provozu, tvorbou kolon a prodlouzenim
jizdnich dob autobusii na téchto alternativnich trasach.

Oddéleni pravni
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Spravni organ sam v odivodnéni Opatieni obecné povahy pfipousti, ze vliv opatfeni na
plynulost a bezpecnost provozu na Horoméfické, s primarnim akcentem na provoz méstské
hromadné dopravy, bude hodnocen az v pribéhu zkuSebniho provozu. Teprve po tomto
vyhodnoceni ma byt mozné objektivné posoudit ucelnost opatieni a jeho dopad na
dopravni systém v SirSim meétitku. Tato uvaha potvrzuje, Ze v okamziku vydani Opatieni
obecné povahy nebylo ovéieno, zda zvolené feSeni skutecné vede k celkovému zlepSeni
bezpecnosti a plynulosti, nebo pouze prendsi dopravni problém z jedné ¢asti sit€¢ do druhé.

Navrhovatel netvrdi, ze kazdé ptesmérovani dopravy nutné Cini regulaci nevhodnou.
Namita, Zze spravni orgédn pied vydanim Opatfeni obecné povahy nepiedlozil
prezkoumatelnou uvahu zaloZenou na relevantnich podkladech, kterd by umoznila ovéfit,
zda lokalni pfinos v ulici Na Krutci neni vyvazen stejnym nebo vétSim zhorSenim na
Horométické a navazujici komunikaéni siti. Bez vyhodnoceni tohoto dopadu nelze
piesvédCivé uzaviit ani otazku vhodnosti opatieni ve vztahu k deklarovanému cili
bezpecnosti a plynulosti provozu na pozemnich komunikacich.

Spravni organ disponuje pifi organizaci dopravy prostorem pro odbornou uvahu. Tato
uvaha vSak musi byt vykonéana v zakonnych mezich, musi vychazet z dostatecné zjisténého
skutkového stavu a musi byt z odivodnéni Opatieni obecné povahy ptezkoumatelna.

Spravni organ mél proto posoudit, zda cile ochrany bezpecnosti a omezeni nezadouciho
tranzitu v ulici Na Krutci nelze dosdhnout feSenim, které by pfi srovnatelném piinosu
pusobilo mensi negativni zasah do plynulosti autobusové dopravy a do dopravni
obsluznosti zajistované navrhovatelem. Nezbytnost fixni regulace, kterd ve vSedni dny v
dob¢ od 7:00 do 9:00 hodin vylou¢i prijezd v rozhodném sméru bez ohledu na aktudlni
intenzitu provozu na Horomé&fické, nemize byt zaloZzena pouze na obecné uvaze o
z&vaznosti tranzitni dopravy v ulici Na Krutci.

Ke kritériu potiebnosti

Ze studie CVUT, jak je reprodukovana v odivodnéni Opatieni obecné povahy, vyplyva, Ze
byly zvazovany dvé€ zakladni varianty: zjednosmérnéni lesniho tuseku a uplné
zneprijezdnéni tohoto tiseku pro motorovou dopravu. Zminéna byla rovnéz sofistikovana
regulace reagujici na aktudlni dopravni situaci, kterd vSak méla vyZadovat narocné&jsi
technické feSeni. Opatfeni obecné povahy soucasné uvadi, ze se pfipravuje budouci
telematické fizeni s proménnym dopravnim znacenim, jeZ bude schopné reagovat pruznéji
neZ nyni uvaZovana fixni regulace.

Tyto skutecnosti samy o sobé neodiivodiiuji, pro¢ je nezbytné zavést pravé nynéjsi fixni
jednosmérny reZzim v plném rozsahu ranni Spicky jesté pred provérenim jeho disledki na
Horom¢éfickou a vefejnou dopravu. Z odiivodnéni Opatfeni obecné povahy nelze zjistit,
zda spravni organ porovnal Casov€ pevnou regulaci s regulaci zavislou na skutecném
vzniku kongesci, zda posuzoval opatieni umoznujici zachovat bezpecny provoz v
kritickém lesnim useku bez ploSného vylouceni dosavadniho sméru jizdy po celé ranni
Spicce, zda hodnotil upravy snizujici rychlost, stavebni zklidnéni, upravu rozhledovych
pomert, upravy kiizovatek, organizaci stani nebo jiné dopravné-inzenyrské tfeseni, ¢i zda
zohlednil koordinaci opatfeni s realizaci ¢i alesponl piedchozim zajiSténim preference
autobusii na Horométické.

Uvedeny vycet neni navrhem, aby soud nahradil odbornou nebo dopravnépolitickou tivahu
spravniho organu vlastni tvahou. Vymezuje otazky, které mél spravni organ posoudit,

Oddéleni pravni
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pokud m¢l zakonné uzaviit, Ze prave fixni zjednosmérnéni ulice Na Krutci v rozhodném
sméru a ¢ase je opatienim nezbytnym ve smyslu § 78 odst. 2 zdkona o silni¢nim provozu.

Pouh¢ konstatovani, ze dynamicka regulace je finanéné narocna nebo ze nékteré systémoveé
investice jsou odloZeny, nepostacuje. Nejvyssi spravni soud v rozsudku ¢j. 7 As 39/2016-
47 zduraznil, Ze obecné tvrzena a nekvantifikovana nakladnost alternativniho feSeni sama o
sobé bez dalsiho neodliivodni intenzivni zasah do pravni sféry dotceného subjektu. Tim
spiSe nemuze nahradit uvahu, zda lze docasn¢ pouzit mén¢ invazivni feSeni, pokud je
napadené Opatieni obecné povahy vydavano prave jako prechodné a zkusebni.

Ke kritériu minimalizace zasahii

Spravni organ rovnéz nedostal pozadavku na minimalizaci zasaht, ze kterého vyplyva, ze
spravni organ ma zvolit takovy rozsah, zplisob a dobu uziti dopravniho znaceni, které pfi
dosazeni legitimniho cile omezi dotéené osoby a vefejné zajmy co nejméné. U piechodné
upravy provozu je tento pozadavek zesilen § 78 odst. 3 zdkona o silnicnim provozu, nebot’
pfechodné dopravni znacky a zafizeni lze uzivat pouze po nezbytné nutnou dobu.

Napadené Opatieni obecné povahy pouziva proménné znaceni, avSak regulaci nastavuje
predem fixné pro vSechny vsedni dny od 7:00 do 9:00 hodin, tedy pro celé obdobi ranni
ptepravni Spicky. Z odivodnéni neni ziejmé, pro¢ je nezbytné uplatiiovat zdkaz vjezdu
pravé po celé toto obdobi bez vazby na aktudlni dopravni situaci, zejména pokud spravni
organ sam pocita s budoucim telematickym systémem, ktery ma reagovat na konkrétni stav
provozu. Nevyplyva z né€j ani to, zda by kratsi, selektivnéj$i nebo jinak uspotfddana
regulace pfinesla nedostateCny bezpecnostni efekt.

Minimalizace zasahii se neomezuje na bezprostiedni adresaty zékazu vjezdu v ulici Na
Krutci. U regulace, jejimz ucelem je presun dopravnich proudd, je nutno zohlednit i osoby
a vefejné sluzby, které dopady pocituji na alternativnich trasach. V dané véci jde zejména
o cestujici a o autobusové linky objedndvané navrhovatelem, jejichZ pravidelnost a
navaznosti mohou byt ovlivnény pfenesenim ¢asti automobilové dopravy na Horométickou
ulici.

Spravni organ v odiivodnéni Opatieni obecné povahy uvadi, ze plnohodnotné vyhodnoceni
vlivu na Horomeéfickou ulici a méstskou hromadnou dopravu provede az v zaii a fijnu
2026. Prave od zaii 2026 se pritom po skonceni letnich prazdnin obnovuje plny provoz v
souvislosti se zahajenim Skolniho roku. Pokud mé fixni regulace plsobit az do 31. 12.
2026, je nutno jeji nutnost a rozsah posuzovat i s ohledem na ptedvidatelné¢ zvysSené
zatiZzeni ranni Spicky v tomto obdobi. Bez takového posouzeni nelze ovéfit, Ze zvoleny
rozsah a Casové vymezeni regulace skuteCné predstavuji nejSetrnéjSi dostupny zptisob
dosaZeni sledovaného cile.

Ke kritériu proporcionality v uzsim smyslu

Proporcionalita v uz§im smyslu vyzaduje, aby spravni organ poméfil konkrétni piinosy
regulace pro bezpecnost, plynulost a ochranu obyvatel lokality Na Krutci s konkrétnimi
negativnimi nasledky, které regulace vyvolava v ostatnich dotéenych castech dopravni sité.
Takové poméfeni nemiize zlstat v roviné abstraktniho tvrzeni, Ze zdjem na ochrané
rezidentll a bezpe€nosti pfevazi nad jinymi z4jmy.

Oddéleni pravni
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Opatieni obecné povahy uvadi pocet vozidel, podil tranzitni dopravy a tidaje o nehodovosti
v ulici Na Krutci. Neobsahuje vSak odpovidajici tdaje o ocekdvaném pierozdéleni
provozu, kapacitni rezervé Horoméfické a navazujicich ktizovatek, délce a cCetnosti
o¢ekavanych kolon ani o dopadu na jizdni doby, pravidelnost a ndvaznosti autobusovych
linek. V disledku toho z odivodnéni nelze mimo jiné zjistit, jaké konkrétni negativni
nasledky lze ocekévat pro autobusovou dopravu, cestujici a dopravni obsluznost
zajisStovanou navrhovatelem ani pro¢ jsou tyto nasledky pfijatelné ve vztahu k
predpokladanému lokalnimu ptfinosu regulace dopravy v ulici Na Krutci.

Jestlize spravni organ podstatné dopady opatieni teprve hodla méfit po uvedeni Opatieni
obecné povahy do provozu, nemize soucasné¢ bez dalSiho ptrezkoumatelné€ uzavtit, ze
negativni nasledky opatieni jsou imérné jeho ptinosim. Zkusebni povaha opatieni muize
odtivodinovat docasnost nebo nasledné prehodnoceni rezimu, nemiize v§ak sama nahradit
pfedchozi poméieni predvidatelnych disledkt ani odstranit pozadavek zakonné
nezbytnosti.

Pozadavek proporcionality je v dané véci nutno vykladat ve spojeni s § 78 odst. 1 zakona o
silnicnim provozu, podle néhoz dopravni znacky, svételné a akustické signaly, dopravni
zafizeni a zafizeni pro provozni informace musi tvofit uceleny systém. Opatieni obecné
povahy nemuze byt posuzovano jen jako lokalni zasah v ulici Na Krutci, protoze jeho
deklarovanym ucelem je vytlacit dopravu z této komunikace do jinych tras.

Navrhovatel proto uzavird, ze posouzeni alternativ, minimalizace zasahii a poméfeni
pfinost s negativnimi nasledky spravnim orgdnem nutné vyZadovalo hodnoceni funkénich
vztahli mezi ulici Na Krutci, Horométickou, Evropskou a navazujicimi komunikacemi. To
zahrnuje 1 vyhodnoceni vlivu na vefejnou autobusovou dopravu, kterd tyto komunikace
vyuziva a jejiz zajiSténi je soucasti samostatné pusobnosti navrhovatele. Samotné
projednani s Policii Ceské republiky a souhlas Magistratu hl. m. Prahy se zasahem do
Horoméfické vSak nenahrazuji vlastni pirezkoumatelnou tivahu spravniho organu o tom,
zda byly splnény podminky § 78 odst. 1 az 3 zdkona o silni¢nim provozu.

Navrhovatel nezpochybiiuje opravnéni spravniho organu fesit bezpecnostni a reziden¢ni
problémy v ulici Na Krutci. Namitd vSak, ze spravni organ neprokazal a fadné
neodlivodnil, ze fixni jednosmérny rezim ve vSedni dny od 7:00 do 9:00 hodin je
opatfenim vhodnym z hlediska celého dotéeného dopravniho systému, potiebnym ve
vztahu k dostupnym mirnéjSim alternativaim, minimalizujicim zéasahy do ostatnich
dotcenych vetejnych zajmi a pfimétenym v uz§im smyslu.

Spravni organ podle ndzoru navrhovatele zejména neobjasnil, pro€ nelze sledovaného cile
dosdhnout mén¢ invazivnim feSenim, pro¢ je nutné zvolit fixni regulaci v celém
vymezeném case a proC jsou predvidatelné negativni dopady na Horomeéfickou a na
autobusovou dopravu pfimétené lokalnimu piinosu v ulici Na Krutci. Tyto nedostatky maji
vzhledem k § 78 odst. 1 aZ 3 zdkona o silnicnim provozu podstatny vliv na zadkonnost
Opatieni obecné povahy.

VIII. Nerespektovani poZadavku na ucelenost dopravniho systému

Uprava uéinéna napadenym Opatienim obecné povahy nefunguje pouze uvniti ulice Na
Krutci. Jejim tcelem je vytlacit tranzitni dopravu z této komunikace do jinych tras. Dopad
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Opatieni obecné povahy proto musel byt hodnocen jako soucast ucelené¢ho systému
dopravy podle § 78 odst. 1 zdkona o silni¢énim provozu, nikoli jen jako izolovany zasah v
lokalnim useku.

Opatieni obecné povahy sice odkazuje na souhlas Policie Ceské republiky a souhlas
Magistratu hl. m. Prahy se zasahem do ulice Horoméfické, avsak z odivodnéni neni
seznatelné, jak byly v ramci téchto projednani vypotadany systémové dopady Opatieni
obecné povahy na plynulost dopravy a provozovani veiejné hromadné dopravy. Samotna
existence souhlasného stanoviska nenahrazuje vlastni, pfezkoumatelnou spravni uvahu
spravniho organu, ktery Opatfeni obecné povahy vydal, o splnéni podminek § 78 zdkona o
silnicnim provozu. V tomto ohledu je odivodnéni Opatieni obecné povahy
neprezkoumatelné.

IX. Dopady Opatieni obecné povahy na provozovani verejné hromadné dopravy

Zmény dopravniho rezimu vulici Na Krutci se negativné projevi zejména v ulici
Horomeéticka, ale také na pfilehlych komunikacich na tGzemi Méstské Céasti Praha 6
s vyznamnym piesahem do StfedoCeského kraje. Ulici Horomeétickou smétuji ke stanici
metra A Bofislavka pfiméstské autobusové linky 312, 316 a 356, zatazené ve spolecném
integrovaném dopravnim systému Prahy a StfedoCeského kraje PID. Tyto linky zajistuji
dopravni obsluznost lokality Horoméfic, Statenic, Cerného Vola, Tuchométic, Velkych
Ptilep, Turska a Holubic, které maji v soucasné¢ dob¢ vice nez 15 000 obyvatel a nemaji
jinou adekvatni alternativu v dostupnosti Prahy vefejnou dopravou, nez vyuziti uvedenych
autobusovych linek vedenych ulici Horoméfickou k metru A a tramvajovym linkdm 20 a
26 v zastavce Bofislavka.

Z posledniho s¢itani cestujicich na uvedenych linkach, které probéhlo ve 2. ctvrtleti 2025,
vyplyva, Ze v kritickém obdobi ranni piepravni $picky mezi 5.00 a 9.00 hod., ve které se
zména dopravniho rezimu v ulici Na Krutci realizuje, prepravi uvedené autobusové linky
312, 316 a 356 ve 39 spojich ve sméru do centra celkem 1 700 cestujicich. Provoz linky
316 je navic zajisStovan velkokapacitnimi kloubovymi autobusy a pocet cestujicich podle
dostupnych dat stéle roste diky zvySovani poctu obyvatel pfilehlych obci.

Ze sledovani on-line provozu autobust PID v systému mpvenet vyplyva, Ze jiz v soucasné
dobé (tedy pred ucinnosti Opatieni obecné povahy) dosahuji zpozdéni autobusovych linek
312, 316 a 356 na piijezdu do Prahy pétiminutovych, v kritickych obdobich az
desetiminutovych zpozdéni. Z pohledu pravidelnych jizdnich ada velké vétSiny spojii se u
linky 316 jedna o prodlouzeni cestovni doby cestujicich o 16 - 33% (jizdni doba z Prahy do
Holubic ¢ini 30 minut) a u linky 356 dokonce o 31 — 62% (jizdni doba z Prahy do Statenic
¢ini 16 minut). Z pohledu straveni neproduktivniho ¢asu cestujicich v kolonach vlivem
kongesci v Horoméfické ulici se jiz dnes jedna o alarmujici udaje.

V ptipad¢ dalsiho zahusténi provozu vlivem zmény dopravniho rezimu v ulici Na Krutci
by se procento straveného casu cestujicich v autobusech dale zvysilo, coz by déle zhorsilo
kvalitu Zivota dotCenych obyvatel stfedoCeskych obci. ZhorSeni dojezdovych cast
autobust by mohlo vést k odlivu uzivatelii vetejné dopravy do individudlni automobilové
dopravy, coz by dale zhorSilo celkovou dopravni situaci na hranicich Prahy a
Stfedoceského kraje a zhorSeni dopravni situace na alternativnich trasach, coz by se
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v kone¢ném dusledku projevilo 1 na uzemi Méstské ¢asti Praha 6, napt. v lysolajském tudoli
nebo v ulici Jugoslavskych partyzant.

Prodlouzeni dojezdovych cast se negativné promitd nejen do pravidelnosti provozu
autobust, ale také to pracovnich podminek fidicl, zejména pak v otdzce bezpecnostnich
piestavek na oddech a jidlo, které jsou kraceny nepredikovatelnymi opozdénymi dojezdy
do koneénych zastavek. ReSenim pro udrZeni stability jizdniho ¥adu je v zasadé pouze
navyseni vypraveni o neproduktivni vozidla ze strany dopravce. Zarazeni takového vozidla
do provozu financné zatézuje vefejné rozpoCty objednateld dopravy, tj. hl. m. Prahy,
StiedocCeského kraje a dotéenych obci. Pofizovaci cena jednoho kloubového autobusu ¢ini
cca 8 mil. K¢, standardniho autobusu pak cca 6,5 mil. K& Tyto ndklady jsou soucasti
cenového modelu dopravce a projevi se v nabizené cené¢ za dopravni vykon, kterou
nasledné hradi objednatelé vetejné sluzby.

S ohledem na negativni progndzu pii realizaci zmény dopravniho reZimu v ulici Na Krutci
je dle nazoru navrhovatele nezbytné odlozit pfipadnou ucinnost tohoto Opatieni obecné
povahy do doby projednani a piipravy ucinnych preferenc¢nich opatfeni na stavajici
komunikaéni siti (zejména v ulici Horométické) pro autobusy PID tak, aby nedoslo ke
zhorSeni jiz tak nepfiznivého stavu pro vefejnou hromadnou dopravu a ke zhorSeni kvality
zivotniho prosttedi pro obyvatele pfilehlych sttedoCeskych obci, ale také obyvatel Méstské
¢asti Prahy 6, kterych by se mohl dotknout zvySeny provoz individudlni automobilové
dopravy na alternativnich trasach.

X. Shrnuti

S ohledem na vySe uvedené se navrhovatel domniva, Ze napadené Opatieni obecné povahy
je nezédkonné, nebot” spravni organ (1) nezjistil pted jeho vydanim skutkovy stav v rozsahu
nezbytném pro vyhodnoceni ptedvidatelnych dopadli opatfeni na ulici Horoméfickou,
navazujici dopravni sit a veskerou autobusovou dopravu, (ii) neprokdzal, ze pevné
omezeni provozu ve zvoleném rozsahu a Case nezbytné vyzaduje bezpecnost a plynulost
provozu nebo jiny dilezity vetejny zajem, (iil) nevysvétlil, jak pfi testu pfiméfenosti
poméftil bezpecnostni a rezidencni z4jmy v ulici Na Krutci s vefejnym zdjmem na fadném
zajisténi autobusové dopravy a plynulosti provozu na ulici Horoméficka, (iv) nevyporadal
pfezkoumatelné alternativy, které mohly sledovaného cile dosdhnout s menSim rizikem
negativnich dopadii na vefejnou dopravu, (v) neposoudil opatfeni jako soucast uceleného
dopravniho systému, jak vyzaduje § 78 odst. 1 zdkona o silnicnim provozu.

Tyto vady maji podstatny vliv na zdkonnost Opatieni obecné povahy. Navrhovatel proto
navrhuje, aby soud napadené opatieni obecné povahy v celém rozsahu zrusil.

K prokazani vyse uvedenych skutecnosti navrhovatel navrhuje, aby si zdejsi soud opatfil
spravni spis spravniho organu v plném rozsahu, véetné studie CVUT, projektové
dokumentace, stanovisek Policie Ceské republiky a Magistratu hl. m. Prahy a podkladii k
vyhodnoceni dopadli zamyslené regulace na ulici Horoméficka.

Data vznikld po vydani Opatieni obecné povahy a uvedena v ¢l. IV tohoto navrhu
navrhovatel ptedlozi predevS§im jako podklad k ovéfeni, zda se naplnila predvidatelna
rizika, ktera m¢l spravni organ hodnotit jiz pfed vydanim Opatieni obecné povahy, a to
nejpozdéji po skonceni druhého tyden v mésici zaii 2026.
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XI. Zavérecny navrh

S ohledem na vyse uvedené navrhovatel navrhuje, aby zdejsi soud vydal nasledujici

rozsudek:

I. Opatieni obecné povahy Ufadu Méstské &asti Praha 6, Odboru dopravy a
Zivotniho prostredi, Oddéleni statni spravy, ze dne 9. 6. 2026 ¢.j. MCP6
0324532/2026-DZ 059/26, sp.zn. SZMCP6 0324532/2026, o stanoveni pirechodné
upravy provozu na pozemni komunikaci Na Krutci se zasahem do Horomérické
se zruSuje v celém rozsahu dnem nabyti pravni moci tohoto rozsudku.

II. Odpiirce je povinen zaplatit navrhovateli nahradu nakladu Fizeni do tficeti dnt

od pravni moci rozsudku. M p Digitéing podepsa
gr. Petr

Magr. Petr Borecky

s Datum: 2026.08.25
Borecky 1051540200

Mgr. Petr Borecky
radni Stiedoceského kraje
pro oblast vetejné dopravy a mobility
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